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Povzetek:

Številka stanovanja,  navadna ploščica,  ki bi morala,  kot uradna številka, biti pritrjena  nad vhodnimi vrati vseh stanovanj (sedaj samo v večjih stanovanjskih blokih in sicer neuradno), ni dobila, po mnenju avtorja članka,  pravega mesta,  prave pomembnosti niti v najnovejših pravnih aktih,  ki so bili sprejeti in se nanašajo na področje evidentiranja nepremičnin.  Tudi besedilo 'Zakona o posebnih pogojih za vpis lastninske pravice na posameznih delih  stavbe v zemljiško knjigo'  popolnoma zanemarja praktično in zelo uporabno številko v korist  računalniško določenega  identifikatorja   stanovanja, ki ga v praksi, na terenu,  ni mogoče uporabiti. 

Ne glede na to  pa se večina demografskih in drugih dogodkov  dogaja v stanovanjih,  na ravni stanovanja,  naše evidence pa so še vedno  na ravni stavbe (hišne številke).  Avtor članka meni,  da je treba sedanjo številko stanovanja  uradno sprejeti, obstoječe stanje številk na terenu urediti,  s temi številkami vzpostaviti  evidenco stanovanj, nato s popisom stanovanj leta 2002  prenesti številke v Centralni register prebivalstva.  Iz evidence o prebivalcih  bo ta številka zelo hitro prehajala  v druge in tako širila svojo uporabo. Predpogoj za širitev  je njena uporaba v okviru  prijave/odjave  prebivališča.  

Summary: DWELLING NUMBER AND THE COMPUTER ASSIGNED DWELLING IDENTIFIER IN REAL PROPERTY RECORDS - In author's opinion, the dwelling number - a regular plate that should as an official number be fastened above the entrance door in all dwellings (now it is only put there in large apartment blocks and even that unofficially) - did not receive a proper place and importance in the newest legal documents referring to the field of keeping real property records. The Law on Special Conditions for Recording Ownership Rights of Individual Parts of Building into a Land Register completely neglects this practical and very useful number and favours a computer assigned dwelling identifier, which cannot be practically used in the fieldwork.

Nevertheless, most demographic and other events take place in dwellings (at the level of dwelling) and our records are still at the level of buildings (house number). The author thinks that the present dwelling number should be officially accepted, the existing situation regarding the numbers should be checked and corrected in the field, a record of dwellings should be set up on the basis of these numbers and the numbers should be transferred to the Central Population Register after the 2002 Census of Housing. This number would then very rapidly pass over from the population record to other records thus spreading its use. A prerequisite for its spreading is it being used in registration of residence.
1. UVOD

Prebivanje ljudi in kakovost - standard prebivanja v stanovanjih je, statistično gledano, tipičen množični pojav, in če ga hočemo spoznati in obvladati, moramo imeti o njem tekoče, kakovostne in aktualne podatke. Večina demografskih, ekonomskih, izobraževalnih in drugih dogodkov (rojstvo otroka, smrt, prijava/odjava prebivališča, plače - dohodnina, sprememba poklica, pridobitev stopnje izobrazbe itd.) poteka, se  dogaja na ravni stanovanja. V večini večstanovanjskih stavb (blokov) so posamična stanovanja označena, oštevilčena. Nad vhodnimi vrati stanovanja je pritrjena ploščica s številko stanovanja.

V čem je torej problem? Glede na zgoraj napisano bi morali  že imeti podatke na ravni stanovanja.

Problem je v tem, da v evidencah ni tako. Vse uradne evidence in registri v Republiki Sloveniji  (zdravstvo, zdravstveno varstvo, pokojninsko - invalidsko zavarovanje, zaposlovanje, šolstvo, občinske in državna evidenca - registri - o prebivalcih) evidentirajo in zbirajo podatke o različnih družbenih dogodkih  samo do ravni stavbe (hišne številke).

Zakaj tako, če je večina stanovanj  (ne vsa)  označenih,  če  imajo "svojo"  številko?   

Zato ker v državi še nimamo enotne evidence o stanovanjih, številke stanovanj nad stanovanjskimi vrati pa še niso uradno sprejete. Celotno področje, ki bi moralo že danes (in že včeraj) uporabljati to številko, ne samo zaradi podatkov, temveč  tudi zaradi praktičnih, operativnih razlogov, bi se vsebinsko spremenilo (mnenje avtorja prispevka), če bi številko začeli uporabljati (po vzpostavitvi registra stanovanj, po uradnem sprejetju te številke) pri prijavi/odjavi prebivališča (v Centralnem registru prebivalstva, v nadaljevanju CRP). 

2. CENTRALNI REGISTER PREBIVALSTVA IN ŠTEVILKA  STANOVANJA

Predpogoj za širitev uporabe številke stanovanja je njena vključitev in uporaba v  temeljni evidenci države o njenih prebivalcih, to je v CRP (to je trdno prepričanje avtorja prispevka).  Toda, tudi v tem registru se podatki o prebivalcih zaenkrat zbirajo in vodijo samo do ravni stavbe (hišne številke).

Zakaj tako?

V 25. členu Zakona o Centralnem registru prebivalstva  (Ur. list RS, št. 1/99) najdemo naslednje besedilo:  

"(3) Do vzpostavitve registra stavb in stanovanj se podatki o prebivalstvu v Republiki Sloveniji spremljajo do ravni hišne številke z dodatkom k hišni številki. ...".  V 5. členu istega zakona  se še omenja "oznaka stanovanja".  Besedilo zakona  "Do  vzpostavitve registra stavb in stanovanj",  jasno pove,  da tega registra in ustrezne številke  še ni, da še ne obstajata, ne funkcionirata, toda ko se bo to zgodilo, se bo odnos upravljalca CRP do te številke spremenil (spremenili bodo "oznako" stanovanja). 

Upravljalec CRP (Ministrstvo za notranje zadeve)  se očitno zaveda pomembnosti te  številke  in se s to zakonsko rešitvijo pripravlja za uporabo drugačne "oznake" stanovanja v prihodnosti.  Ne glede na to, kakšna struktura te številke bo sprejeta (tudi to je pomembno, vendar je tudi to za nekatere problem), je upravljalec registra o prebivalstvu že danes pripravljen, da uporablja pri podatkih raven stanovanja. 

Kakšni so izgledi, da se številka stanovanja, ko bo zaživela, ko bo vzpostavljen  register stavb in stanovanj,  na racionalen način vključi v CRP?  Ali lahko dva pomembna projekta, ki bosta potekal v začetku novega tisočletja, od katerih se eden metodološko šele pripravlja (Popis ptrebivalstva, gospodinjstev in stanovanj v Republiki Sloveniji leta 2001 - preložen na leto 2002) drugi pa se  že izvaja (Projekt posodobitve evidentiranja nepremičnin),  pripomoreta k temu?

3. POPIS PREBIVALSTVA, GOSPODINJSTEV IN  STANOVANJ  V  REPUBLIKI  SLOVENIJI LETA  2001  (preložen na leto 2002)  IN  ŠTEVILKA  STANOVANJA

V 8. členu zakona o popisu  (Ur. list RS, št. 66/00), to je členu, ki določa  podatke, ki bodo zbrani o stanovanjih na terenu, se omenja podatek o "številki stanovanja v stavbi".  To pomeni, da bo Statistični urad Republike Slovenije ob popisu leta 2002 zbiral tudi podatek o številki stanovanja.  Toda, ali je številka stanovanja, ki  označuje stanovanja v večini večstanovanjskih stavb, že "pripravljena" za prevzem?  Eno od načel izvedbe popisa je tudi  popolen zajem. Za številke stanovanja pa že vnaprej vemo, da jih "nimajo" vsa stanovanja (ob nepopolnem zajetju tega podatka bi bil v nevarnosti racionalni prevzem teh podatkov s strani CRP). Zato je treba pred popisom  na terenu opraviti popolno preverjanje, kontrolo številk, dopolnjevanje in po potrebi tudi spreminjanje številk (glede na vnaprej postavljene zahteve) in jih na ta nači osposobiti za  "vstop"  v popis  (prek tega pa v širšo uporabo).   

Naj na tem mestu omenim tudi racionalen "prevzem" podatkov o številki stanovanja s strani CRP. Namreč, metodologija izvedbe popisa izhaja iz tesne povezave popisa in CRP.  Nekaj osebnih podatkov o prebivalcih se iz CRP predtiska v popisnice, tako da jih popisovalec na terenu dopoljnjuje. Zakaj se ta tesna zveza in izmenjava ne bi nadaljevala tudi po popisu, tako da CRP prevzame  iz popisa zbrane štrevilke stanovanj  in se na ta  način poveže vsebina popisa in register (predpogoj za to so urejene številke stanovanj na terenu in popolen zajem).

Samo  velike statistične akcije, kot so popisi prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj, z izvajanjem na vsakih deset let  povežejo popisne entitete in za njih zbrane atribute s točno določenim ("svojim") stanovanjem. Predstavljajmo si stanje zadnjega (1991) popisa: pet popisnih entitet (prebivalec, družina, gospodinjstvo, stanovanje, kmečko gospodarstvo) ter 122 zbranih atributov, vezanih na točno določeno stanovanje (z ožjimi ali širšimi klasifikacijami, ki so uporabljene pri večini atributov, samo klasifikacija "šolska izobrazba",  je imela, na primer, še 14 modalitet). 

4. CENTRALNI REGISTER PREBIVALSTVA - POPIS - HIŠNA ŠTEVILKA

CRP je zakonsko pripravljen na "sprejem"  oznake stanovanja, ko bo vzpostavljen register stavb in stanovanj,  to pomeni, register "čaka", da se to zgodi; popis, ki je pred nami, je prav tako zakonsko pripravljen na prevzem podatka o številki stanovanja, toda to ne bo izvedljivo če številke tudi na terenu ne bodo v celoti pripravljene. 

Na koga čakamo,  kdo je na potezi?

5. NALOGE  GEODETSKE  SLUŽBE

Po Zakonu o geodetski službi (Ur. list RS, št. 8/00) so naloge te službe: "vzpostavitev, vodenje in vzdrževanje zbirk podatkov na področju osnovnega geodetskega sistema, evidentiranja nepremičnin, državne meje, prostorskih enot in hišnih številk ter topografskega in kartografskega sistema" (13. člen). To pomeni, da je treba rešitve v zvezi s številko stanovanja, glede na besedilo prispevka, iskati pri geodetski službi.

6.  AKTIVNOSTI  GEODETSKE  UPRAVE  REPUBLIKE  SLOVENIJE     

V zadnjih dveh letih (1999-2000) se je stanje na evidenčno - nepremičninskem področju  spremenilo. Strokovni delavci Geodetske uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju GURS) že delajo na izvajanju projekta posodobitve evidentiranja nepremičnin. Sprejeti so pomembni pravni in drugi metodološki akti (GURS, Ministrstvo za okolje in prostor): Projekt posodobitve evidentiranja nepremičnin (Delovno gradivo, Projektna dokumentacija za Svetovno banko),  Ljubljana, 1. 4. 1999; Zakon o najemu posojila pri mednarodni banki za obnovo in razvoj za projekt posodobitve evidentiranja nepremičnin  (Ur. list RS, št. 89/99);  Zakon o posebnih pogojih za vpis lastninske pravice na posameznih delih stavbe v zemljiško knjigo (Ur. list RS, št. 89/99),  Navodilo za izdelavo in potrditev etažnega načrta  (Ur. list RS, št. 2/00);  Zakon o evidentiranju  nepremičnin, državne meje in prostorskih enot  (Ur. list RS, št. 52/00). 

V omenjenih dokumentih je mogoče prebrati, da se v sklopu obširnega projekta posodobitve evidentiranja nepremičnin vzpostavlja tudi register, evidenca stanovanj (v dokumentaciji se uporablja izraz "deli stavbe").   Toda, kaj je napisanega v zvezi s številko, ki je pritrjena nad vrati stanovanj, kaj je s terenskim delom v zvezi s to številko (in drugimi nalogami v zvezi s stavbo)  v GURS-ovi dokumentaciji?    

7.  ŠTEVILKA STANOVANJA TER DELO NA TERENU V  DOKUMENTACIJI

     GURS-a

Številka stanovanja se, kot jo  dojemam, v tej dokumentaciji ne omenja (kot praktična številka, pripravna za operativno delo, za uporabo pri prijavi/odjavi prebivališča).  Ne omenja se tudi prepotrebno terensko delo v zvezi s kontrolo in potrditvijo številk (tudi dodatno oštevilčenje stavb in delov stavb oz. stanovanj), ki predhodi  uradnemu prevzemu številk (in širjenju v druge evidence in registre). 

8. ŠTEVILKA  STANOVANJA  V  NAJNOVEJŠIH  ZAKONSKIH  AKTIH 

V 4. členu  "Zakona o posebnih pogojih za vpis lastninske pravice na posameznih delih stavbe v zemljiško knjigo" najdemo naslednje besedilo:

"(11) Etažni načrt potrdi geodetska uprava. Na podlagi potrjenega etažnega načrta  geodetska uprava po uradni dolžnosti določi posameznim delom stavbe, ki so označeni v etažnem načrtu in za katere so določeni podatki o legi in površini, identifikacijsko številko (številka posameznega dela stavbe) ter jo vpiše v etažni načrt. (12) Če celotna stavba še nima določenbe identifikacijske številke  stavbe (številka stavbe) ali če gre za prvi etažni načrt, geodetska uprava predhodno določi tudi številko stavbe. 

(19) Natančnejša navodila o postopku za potrditev etažnega načrta, o načinu določitve identifikacijske številke stavbe in posameznega dela stavbe ter o nastavitvi in vodenju evidence  predpiše minister, pristojen za geodetske zadeve,v  30  dneh od dneva uveljavitve tega zakona". 

V 12. členu  "Navodila za izdelavo in potrditev etažnega načrta", pa najdemo naslednje besedilo: 

"(2) Številka stavbe se določi v okviru območja katastrske občine. Številko stavbe sestavljata štirimestna šifra katastrske občine in petmestna zaporedna številka  stavbe v okviru katastrske občine.  

(3) Številke delov stavbe se določijo tako, da se določi identifikacijska številka posameznemu delu stavbe in njegovim gradbeno ločenim delom. Številke delov stavbe se določijo  kot poddelilka številke stavbe. Številke delov stavbe sestavljajo štirimestna šifra katastrske občine, petmestna zaporedna številka stavbe v okviru katastrske občine  ter trimestna zaporedna številka delov stavbe v okviru stavbe".          

Ne, v besedilu omenjena zakonska akta, ni govor o številki stanovanja kot o operativni številki, to je računalniško določen identifikator entiteti, uporaben za računalniško obdelavo podatkov.  Identifikacijska številka stavbe se enači s številko stavbe, to potem ni hišna števika. 

9.  ZAKLJUČEK

Zakon o popisu prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj v Republiki Sloveniji leta 2001 upošteva uvedbo številke stanovanja v stavbi, ki je pogoj za dosego končnega cilja, ki ga opisujem v tem članku - uporaba te številke ob prijavi/odjavi prebivališča. To bo lahko doseženo, ko bo številka stanovanja vpisana v osnovne nepremičninske evidence, ki so predmet Projekta posodobitve evidentiranja nepremičnin. Žal pa se dokumentacija tega projekta ne navezuje na popis in ne omenja številke stanovanja v praktičnem smislu, ampak jo opredeljuje kot računalniški identifikator.

Računalniško določen identifikator entiteti (stavbi, delu stavbe - stanovanju) je, po mojem mnenju, popolnoma potisnil v kot praktično, operativno številko iste entitete, številko, ki jo že najdemo na terenu.  Visi nad vhodnimi vrati marsikaterega stanovanja. To pa ne pomeni, da je ni mogoče spraviti  nazaj, kamor sodi, da ne more dobiti svoje pomembno mesto v projektu.  Še je čas.

� Prispevek odraža avtorjeva osebna stališča in mnenja.





